ORDENANZA N°: 51
ANO: 2013

&l Aonorable Concejo Deliberante
e la Ciudad de _[as “Varillas

Sanciona con _Ffuerza de

Qvdenanza:

ARTICULO 1°: Péngase en practica el Proyecto de Prevencion y Asistencia sobre el
consumo de sustancias peligrosas para la salud e integridad de las personas que
figuran en el anexo.-

ARTICULO 2°: Conférmese el Equipo Técnico necesario para ejecutarlo, cuyos
integrantes deberan ser en principio: Médico Psiquiatra, Psicélogo/a, Asistente
Social, que acrediten formacion en la tematica.-

ARTICULO 3°: El DEM y el Director del Hospital seran los responsables del Equipo
Técnico y arbitraran los medios para ello.

ARTICULO 4°: Los recursos necesarios para la implementacion de este proyecto
seran reasignados desde otras areas del presupuesto que revistan menor urgencia.
ARTICULO 5°: Este servicio que prestara el equipo Municipal sera exclusivo para
ciudadanos que acrediten domicilio en la Ciudad de Las Varillas.

ARTICULO 6°: El equipo técnico tendra vinculacion directa con el Ministerio de
Accion Social de la Nacion y la provincia y el Ministerio de salud de Nacion y
Provincia.

ARTICULO 7°: Comuniquese, dese al registro municipal y archivese.

FECHA DE SANCION: 03/07/2013




PROMULGADO POR DECRETO N° DE FECHA /

FUNDAMENTOS ORDENANZA 51 /2013

Este proyecto tiene como antecedente el formulado por los concejales del Proyecto
de Extension Legislativa 2012, denominado “Volver a empezar’, es evidente la
preocupacion cada vez mayor acerca del consumo de sustancias llamadas drogas,
(legales e ilegales) del que son objeto personas de nuestra comunidad, muchos de
ellos jévenes con los consecuentes problemas que ello acarrea. Hablamos de
jévenes de nuestra ciudad, hijos, hijos de amigos, sobrinos, que transitan por una
problematica a veces reconocida y otras no tanto, y que no encuentran en su
comunidad oportunidades para hacer frente a este problema.

Apostamos con el siguiente proyecto a un trabajo sobre el sujeto y no sobre la
sustancia, porque esta comprobado que el problema radica en el vinculo que los
sujetos establecen con las sustancias llamadas drogas. Que va mas alla de la
penalizacion, la demonizacion y que centra su accion en el sujeto, ese sujeto que
puede tener problemas, presiones sociales, curiosidad, baja autoestima,
imposibilidad de decir que no, etc. Se trata de una problematica compleja y que
merece un abordaje integral desde diferentes puntos y especialidades, tanto para la
prevencion como para su tratamiento. Este proyecto se articula con la creacion del
Parque de la Juventud, que en su espiritu, responde a brindar oportunidades de
recreacion sana para los jévenes de la ciudad, de espacios en donde poder
manifestarse y construir proyectos de futuro. Por todo lo expuesto, el Honorable

Cuerpo Deliberativo sanciona la presente ordenanza.-



ANEXO



Proyecto Municipal

La realidad actual presenta condiciones particulares en cuanto al consumo de
diferentes elementos nocivos para la salud. La cultura tiene un papel
determinante en éste proceso que incluye aspectos psicoldgicos, fisicos y sociales
los cuales demandan una intervencion interdisciplinaria que ayude a la
construccion de acciones preventivas para transformarla.

Concejal Graciela Ale- Las Varillas




Proyecto Integral de prevencion y asistencia del consumo
de sustancias nocivas para la salud e integridad de las

personas

El propédsito central de éstas practicas es el de disminuir los niveles de
vulnerabilidad (emocional, vincular, neurobioldgica) de la poblacion objetivo
de la prevencion. En principio podemos suponer que cuanto mas alto sea el
nivel de vulnerabilidad de una persona mayor seran las posibilidades de
generar una conducta de riesgo.

Para generar una propuesta exitosa, es necesario superar, de manera critica, las
representaciones y los prejuicios sociales con los que habitualmente se tifien los
discursos sobres las drogas y sobre quienes las consumen.

Resulta imperioso reconocer que existe desinformacion sobre esta problematica en
la poblacién en general, pero también entre docentes y profesionales de la salud, lo
que conduce muchas veces a practicas e intervenciones que pueden ser
profundamente discriminatorias, estigmatizantes e inconducentes.

Este proyecto pretende centrar la atenciéon en los sujetos y no en las
sustancias consumidas o consumibles ya que lo importante en la prevencion
es el vinculo que los sujetos establecen con las sustancias en un contexto
determinado. Esto permite inferir que la probabilidad de que se establezca una
relacion problematica con sustancias peligrosas para la salud aumenta
considerablemente en sujetos que se hallan en situacién de vulnerabilidad
bio-psico-social.

Si se aborda a la adolescencia en su dimension de construccion de identidad,
autonomia y ejercicio de la ciudadania puede afirmarse que los jovenes atraviesan
una particular etapa de transicion que los hace particularmente vulnerables.
Reconocer a los adolescentes como poblacidn mas vulnerable, no significa el
desconocimiento de la responsabilidad que, como adultos, tenemos de los mensajes
contradictorios que transmitimos como sociedad. Por un lado se experimenta la

presion para consumir cada vez mas, pero por el otro, se pretende impedir un



consumo en particular por juzgarlo como malo o dafino para el individuo, para la
sociedad toda.

Si se toma en cuenta el consumo problematico de drogas en el dia a dia y se
reconoce su difusién en distintas clases y estamentos sociales, éste se convierte en
un verdadero problema social en el cual todos podemos y debemos tener
participacion.

Origen y fundamentacion

Descripcion General

El consumo de sustancias no es solo un problema de salud individual. El mismo es

multicausal, las cuestiones sociales toman gran relevancia al momento de la

intervencion. Es importante entonces, reconocerlo como un problema social

emergente y actual lo cual implica incorporar a la comunidad en la reflexién, analisis

y la consecuente busqueda de alternativas pertinentes para su abordaje.

Hablar de prevencion implica pensarla de manera comunitaria, para lo cual se debe

intervenir en un ambito especial a fin de tratar de lograr un salto cualitativo en la

calidad de vida de nuestra poblacion a partir del fortalecimiento de su propia

potencialidad.

“El paradigma comunitario representa una estrategia que busca comprometer

a los diferentes grupos que conforman la comunidad. Es necesario frenar asi,

lo que podemos denominar la rueda de la delegacion, todavia existente (que lo

haga el policia, que lo haga el maestro, que lo haga...quien sea, pero otro), a

partir de la evidencia de que solo asi cabe acometer iniciativas preventivas

solidas” (Pérez Ruiz, 1999).

Esta prevencion apunta a trabajar “con” la comunidad y no “para” la comunidad,

para garantizar resultados efectivos y eficaces los cuales perduraran en el tiempo.

Metas

e Consolidarar en la ciudad de Las Varillas una red de contencién y promocion
de habitos y conductas saludables tendientes a la prevencion del uso
indebido de sustancias que afecten a la salud e integridad de las personas.
e Conformar un equipo interdisciplinario para la atencién primaria del consumo

de sustancias y derivacion a centros especializados en los casos en los que

sea necesario tratamiento de segundo nivel.



Objetivos

1) Disefar y ejecutar de un programa de prevencion que apunte a la promocién de
habitos y conductas saludables.

2) Conformar del equipo técnico que atendera la problematica

3) Fortalecer de la red de contencion social con participacion de multiples actores de
la sociedad civil.

Acciones

1-Conformacion del equipo técnico integrado en un primer momento por: Médico
Psiquiatra, Psicologo/a, Asistente Social.

2-Asignacion de lugar fisico y horarios de atencién del equipo terapéutico

3- Realizacion de un diagnéstico territorial

4- Capacitacion del equipo técnico.

5- Reunir a todas las organizaciones de la sociedad civil que puedan y quieran ser
parte de la red y realizar acuerdos de trabajo para la implementacion de acciones.

6- Armado de un cronograma anual de trabajo que contemple: prevencion vy
asistencia.

7- Realizacion de jornadas de capacitacion para los docentes de todas las escuelas
de la ciudad de Las Varillas.

8- Control y evaluacién del proyecto.

Lugar El espacio de prevencion, se incorporara dentro del Area de Salud

y funcionara como un nuevo servicio a la poblacion de Las Varillas.

Recursos

Humanos:
Equipo técnico integrado en un primer momento por:

— Médico Psiquiatra
— Psicdlogo/a
— Asistente Social

Materiales



— Espacio fisico destinado a la atencién de poblacion objeto de intervencion

— Equipamiento de espacio fisico (mobiliario pertinente para recepcion y

asistencia)

— Disponibilidad de mévil municipal para realizar actividades domiciliarias y

de derivacion (ambulancia).

Financieros:
— Los recursos de este rubro, destinados a la implementacion del presente
proyecto, resultaran de una reestructuracion del presupuesto anual

mediante estudio de prioridades.



El Proyecto
El consumo de sustancias (legales o ilegales) es un tema actual conformado de

multiples aristas, por lo que requiere ser abordado de manera interdisciplinaria
desde distintos campos implicados evitando caer en explicaciones simplistas. Por lo
cual se solicita la conformacion de un equipo que atienda a dichas necesidades.

Es importante destacar en éste punto que el presente programa estd disefado
desde una mirada integral, motivo por el cual se trabajara de manera coordinada
con diferentes instituciones y actores de la comunidad que aporten activamente en
la tematica durante la implementacion del proyecto.

Este proyecto pretende abordar la problematica desde los modelos: Psico-Social y
Socio-Cultural, que propone el Ministerio de Educacion de la Nacién a través del
documento Prevencion en el uso problematico de drogas, desde el lugar del adulto
en la comunidad educativa.

¢Porque un proyecto municipal?

Pensar la presente ordenanza como politica publica implica, la asignacion de
determinados bienes o recursos con los que el Estado cuenta para su distribucion
de acuerdo con las necesidades que se manifiesten en el propio contexto.

Nos interesa generar una politica publica local en materia de prevencién y
asistencia, para lo cual es necesario que se establezcan los objetivos a alcanzar, las
acciones que se realizaran, los recursos que se utilizaran, las areas responsables y
también las formas de evaluacién y control para corroborar su correcto desarrollo y
utilidad.

Instrumentar un proyecto sobre adicciones impulsado desde la administracion local,
tiene gran utilidad para favorecer la coordinacion de las actuaciones desde la
complementariedad, éste debe favorecer la maxima participacion de entidades
desde las fases iniciales de su elaboracion (los estudios de situacion preliminares).
Sirve para establecer las necesidades a las que tratamos de dar respuesta para
afrontar problemas relacionados con el consumo de sustancias peligrosas para la
salud e integridad de los sujetos y la sociedad.

El proyecto debe ser un instrumento dinamico, que se modifique a medida que se
implementa, en una realidad social local que sabemos cambiante con respecto al

problema que nos motiva. Por ello, se apunta también a una planificacion



estratégica desde la construccion colectiva y solidaria vista como proceso entre la

situacion actual y la situacién deseada.

Disefio de la Estrategia General

¢ Como comenzar?
Diagnostico
Es un proceso que busca describir la realidad sobre la que se desea intervenir para
transformarla de manera positiva. En la elaboracién del diagndstico, participan los
integrantes de la comunidad en general, equipos de salud, personas de diferentes
instituciones de educacién, gobierno y sociedad civil. Este aporte permite enriquecer
el diagnostico con una suma de perspectivas sobre el mismo tema.
El diagndstico debe incluir no solo un analisis especifico del problema, sino también
un analisis del contexto.
La necesidad de un diagnostico tanto contextual como situacional, es para identificar
no solo las variables vigentes, sino también para discriminar sobre cuales de ellas
estamos en condiciones de incidir, modificar y/o suprimir y sobre cuales no. La
praxis preventiva comienza con una actividad diagnédstica, que posibilita tanto al
equipo de preventores, como a la poblacién objeto acceder al conocimiento del
espectro de cuestiones que inciden para gestar el fendmeno del consumo.
Instrumentos
Un instrumento importante en ésta etapa es la realizacion de un analisis FODA
(Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y amenazas). Las fortalezas y debilidades
tienen que ver con cuestiones internas de la comunidad, a fin de contar con
alternativas. Oportunidades y amenazas constituyen factores externos a la
comunidad y deben ser tenidas en cuenta para continuar con el normal desarrollo de
la propuesta.
Observacion, es importante que sea realizado por personas idéneas para poder
discriminar aquello que resulte relevante a los fines del diagndstico, para lo cual se

sugiere tener una guia o pauta que contribuya a una adecuada observacion.



Entrevistas a personas que tengan conocimiento de la realidad social, es un buen
método para conocer de forma directa las percepciones, motivaciones que el
entrevistado tiene sobre el tema.

Encuestas, permiten hacer consultas mas amplias a un gran numero de personas,
para conseguir informacién concreta.

Discusion grupal, plantear el tema en un marco grupal que involucre a diferentes

actores sociales y lograr el intercambio de opiniones para realizar un analisis.

Planificacion estratégica

Es el proceso por el cual se intenta proyectar el futuro y desarrollar procedimientos y
operaciones necesarias para concretarlos de manera efectiva. Es por ello que es
importante considerar la situacion actual, la cual ha sido abordada anteriormente a
través del diagnostico.

Nos basamos en una concepcion estratégica de planificacion que pueda detectar en
espacios sociales el impulso transformador que no necesariamente surge “de arriba
hacia abajo” o de “abajo hacia arriba” sino que alli pueden generarse las propuestas
mas innovadoras o exitosas. La idea de involucrar a la comunidad apunta a formar
agentes sanitarios capaces de comprender, participar y estimular procesos de
cambio y transformacion a nivel local.

Capacitacion el Equipo Técnico

Incluye jornadas de capacitacion a cargo de especialista/s en la materia.

Reunién informativa de red interinstitucional

Se realizara una convocatoria a nivel local de aquellas instituciones que trabajen de
manera activa o que se encuentren interesadas en participar de la presente
propuesta. (ver tres pasos para una convocatoria exitosa. Municipios saludables)

El trabajo en red implica “tejer” aprendizajes, conocimientos, experiencias, para
construir un espacio de accidon comun, aunque también es importante que se tengan
en cuenta todas las ideas y aprovechar la diversidad para crecer como equipo de
trabajo que operara a nivel comunitario.

Finalmente, se procedera al armado de un cronograma de trabajo como lo estipula

el presente proyecto.



Jornadas de Capacitacion para docentes y Red social

Consideramos pertinente la incorporacion del cuerpo docente a nuestra propuesta,
ya que son ellos quienes comparten situaciones diarias con jovenes de la ciudad.

Es innegable la necesidad de una minima formacion y, en especial, de
correspondiente asesoramiento que nos ayude a centrar el tema adecuadamente en
el ambito educativo. La escuela esta inserta en una trama social que ha comenzado
a ser atravesada por problematicas de consumo.

Una vez mas, apelamos al trabajo articulado. Son ellos, quienes deben recibir las
herramientas para actuar rapidamente y evitar consecuencias negativas como el
abandono de los estudiantes en su formacion educativa.

Se espera a largo plazo, que los mismos puedan incluir en sus espacios, actividades
de analisis y reflexion, que formen parte de la praxis preventiva delineada desde el
municipio.

(Ver manual para docentes- SEPADIC)

DESARROLLO DE UN PLAN DE PREVENCION. Desde la perspectiva elegida que
pone al sujeto como centro de las acciones.

Control y Evaluacion

Nos posicionamos en éste apartado considerando a la evaluacion como un proceso
permanente, que formara parte de todo el proceso desde su inicio, es decir, a lo
largo de todo el ciclo de la vida del proyecto. La informacién obtenida sera
capitalizada para retroalimentar la gestion.

Permitird evidenciar el recorrido realizado desde el punto de partida y el

funcionamiento adecuado (o no ) de cada una de las acciones puestas en practica.

Cronograma

‘ Meses Julio Octubre Noviembre

Agosto ‘ Septiembre

Diciembre ‘



Activ.

Diagnéstico

Cap. Equipo

Técnico
Org. Red

Diseno

Cronograma

C a p

Docentes

Evaluacion
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